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Samenvatting 
Recreatiezonering is een steeds vaker toegepaste vorm van bezoekersmanagement om door het 

herverdelen van bezoekers in natuurgebieden de recreatieve druk op kwetsbare natuur te doen 

afnemen en voldoende recreatieve mogelijkheden te behouden. Het Nationale Parkenbureau 

beschrijft recreatiezonering als methode voor bezoekersmanagement ter versterking van nationale 

parken en natuurgebieden. Dit rapport onderzoekt hoe op de Veluwe het recreatiezoneringsplan tot 

stand is gekomen en wat hiervan valt te leren voor andere gebieden. Recreatiezonering is contextueel 

verschillend toegepast in andere (Europese) natuurgebieden. Belangrijke lessen van eerdere 

toepassing zijn dat een zoneringsplan door de tijd ingehaald kan worden, met name bij gebrekkige 

handhaving en naleving, en daarnaast dat zonering altijd samen met andere beleidsmaatregelen 

toegepast moet worden. Recreatiezonering is niet hét middel, maar een middel waar veel andere 

maatregelen op kunnen aanhaken. 

Door middel van interviews met betrokken stakeholders op de Veluwe is er een beeld geschetst van 

hoe het proces van de totstandkoming van dit recreatiezoneringsplan heeft plaatsgevonden en wat 

voor lessen hieruit getrokken kunnen worden. Over recreatiezonering als integraal gebiedsproces op 

deze schaal, met veel betrokken stakeholders, is nog relatief weinig bekend en lessen hieruit kunnen 

ook voor andere gebieden van toegevoegde waarde zijn. 

Betrokken stakeholders kijken erg verschillend naar het proces en het resultaat van de totstandkoming 

van de recreatiezonering. Ze dragen allen de natuur een warm hart toe, maar er is onenigheid over in 

hoeverre de toegankelijkheid door recreatiezonering aangepast moet worden. Ook de, volgens velen, 

te eenzijdige focus op de te beschermen doelsoorten, levert weerstand op. 

De belangrijkste lessen uit het proces zijn: 

- Focus op zowel de natuur als recreatieve en culturele aspecten in de totstandkoming van het 

recreatiezoneringsplan. De gezamenlijke focus versterkt de verschillende aspecten en 

vermindert weerstand. 

- Stel heldere kaders op waarbinnen de natuurkwaliteit vooruit moet gaan met voldoende 

ruimte voor recreatieve alternatieven in de minder kwetsbare zones. 

- Laat in het eindresultaat duidelijk de relatie zien met de verschillende (fysieke) input voor het 

zoneringsplan door bijvoorbeeld gebruik te maken van bouwstenen en thematische 

deelkaarten. 

- Communiceer duidelijk hoe de zoneringskaart er in praktijk uit gaat zien met concrete 

voorbeelden. 

- Betrek bewoners en andere niet-terreinbeheerders in een vroeg stadium en maak vooral 

duidelijk waarom wie welk participatieniveau heeft in het proces. 

- Wees consistent in de communicatie van de verschillende stappen in het proces. Maak  

logische combinaties en creëer een heldere structuur van de volgordelijkheid. 

- De invloed van andere gebiedsprocessen, zoals stikstofbeleid en de aanleg van een luchthaven, 

heeft een grote invloed op de totstandkoming van de recreatiezonering en moet goed 

meegewogen worden. 

Recreatiezonering is een waardevolle vorm van het herverdelen van bezoekers over een natuurgebied, 

maar vraagt een gedegen, constructieve aanpak waarbij alle betrokkenen in een gebied serieus 

genomen moeten worden. Er moet voldoende flexibiliteit zijn in de methodiek, maar eveneens een 

heldere kadering van de te bereiken natuur- en recreatieve doelen. Een helder plan opgesteld samen 

met terrein beherende organisaties, de recreatieve sector en bewoners draagt bij aan de verbetering 

van de natuur, recreatie en leefbaarheid in de drukbezochte Nederlandse natuurgebieden. 
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Achtergrond 
Als natuurgebied met een grote betekenis voor recreatie en toerisme is er een constante uitdaging 

evenwicht te bewaren tussen natuur en recreatie. Een te hoge recreatieve druk kan onder andere door 

verstoring een negatief effect hebben op ecosystemen en de bijbehorende planten- en diersoorten. 

Een middel om deze druk beter te spreiden en waar nodig te verminderen is een integraal 

recreatiezoneringsplan. In de leidraad Nationale Parken wordt de methode, zoals die gebruikt wordt 

op de Veluwe, geïntroduceerd. Afgelopen jaren zijn in deze regio betrokken partijen hiermee aan de 

slag gegaan en heeft er veel overleg plaatsgevonden om een integraal zoneringsplan voor het gebied 

vast te stellen. Dit proces van de totstandkoming van een recreatiezoneringsplan bevindt zich 

momenteel in de uitwerkingsfase van de maatregelen. Het conceptplan is reeds gepubliceerd en 

meerdere stakeholders roeren zich sindsdien steeds nadrukkelijker. Ook de media-aandacht is 

beduidend toegenomen en het laatste woord over het plan is zeker nog niet gesproken. Het doel van 

de hoofdverantwoordelijke partij, de provincie Gelderland, is eind 2021 het conceptplan om te zetten 

in een definitief plan. Het doel van dit rapport is een overzicht te geven van de situatie op de Veluwe 

om daar lessen uit te trekken voor de totstandkoming van een recreatiezoneringsplan in andere 

gebieden. 

Deze rapportage is tot stand gekomen na een serie interviews met verschillende betrokken 

stakeholders in het gebied. Er wordt eerst een beschrijving van het gebruik van recreatiezonering 

elders gegeven, vervolgens wordt de context van de Veluwe geïntroduceerd en wordt een 

stakeholderanalyse beschreven met daaruit volgend de benaderde partijen op de Veluwe. Twee 

hoofdstukken geven de resultaten weer, gebaseerd op de interviews, waarbij het proces en het 

resultaat van het recreatiezoneringsplan besproken worden. Deze twee hoofdstukken zijn een 

inventarisatie waar vervolgens lessen uit worden getrokken gebaseerd op een analyse van het gebruik 

van recreatiezonering. Er worden handvatten aangereikt voor het opzetten van een vergelijkbaar plan 

in andere gebieden. Hierbij zal gerefereerd worden aan en aansluiting worden gevonden op de 

uitgezette lijnen in de leidraad Nationale Parken. 

De kernvraag door dit rapport ƘŜŜƴ ƛǎ ΨhǇ ǿŜƭƪŜ ƳŀƴƛŜǊ ƪŀƴ ƘŜǘ ǇǊƻŎŜǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƻǇȊŜǘǘŜƴ Ǿŀƴ ŜŜƴ 

recreatiezoneringsplan bijdragen aan een versterkte balans tussen natuur en recreatie in 

ƴŀǘǳǳǊƎŜōƛŜŘŜƴΚΩ 

Deelvragen die hierbij beantwoord worden zijn: 

1. Wat zijn de eigenschappen van het recreatiezoneringsproces op de Veluwe? 

2. Wat zijn verschillen en overeenkomsten tussen de perspectieven en doelen van de betrokken 

stakeholders en hun bijdrage aan het recreatiezoneringsproces? 

3. Wat kunnen we leren van het recreatiezoneringsproces op de Veluwe? 

4. Waar moet je op letten bij het creëren van een recreatiezoneringsplan? 

  



 

Figuur 1: Samenhangend overzicht Leidraad Nationale Parken (2021). Recreatiezonering is gepositioneerd onder bezoekersmanagement



Hoofdstuk 1: Recreatiezonering elders 
Het gebruik van recreatiezonering als tool voor bezoekersmanagement is niet alleen in Nederland van 

toepassing, maar wordt ook in andere landen gebruikt. Dit hoofdstuk gaat in op hoe recreatiezonering 

elders wordt toegepast en wat voor lessen we daar uit kunnen trekken voor de Nederlandse praktijk. 

1.1 IŜǘ ōŜƎǊƛǇ ΨǊŜŎǊŜŀǘƛŜȊƻƴŜǊƛƴƎΩ 
In andere gebieden wordt ook een vorm van recreatiezonering toegepast, maar er zijn duidelijke 

verschillen. Recreatiezonering heeft overal een andere benaming. Zo wordt het begrip 

ΨǊŜŎǊŜŀǘƛŜȊƻƴŜǊƛƴƎΩΣ ƳŜǘ ŘŀŀǊƛƴ ŘŜ ƎǊƻǘŜ ƴŀŘǊǳƪ ƻǇ ΨǊŜŎǊŜŀǘƛŜΩΣ ƴƛŜǘ vaak vertaald naar andere talen. In 

België spreekt men ƻǾŜǊ ΨǘƻŜƎŀƴkelijkheidsǊŜƎŜƭƛƴƎΩΣ ƛƴ 5ǳƛǘǎƭŀƴŘ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ƳŜŜǊ ŀƭƎŜƳŜƴŜ 

ΨȊƻƴƛŜǊǳƴƎκ½ƻƴŜƴŜƛƴǘŜƛƭǳƴƎΩΣ Ŝƴ ƛƴ (Engelse) academische ƭƛǘŜǊŀǘǳǳǊ ƻǾŜǊ ΨǇǊƻǘŜŎǘŜŘ ŀǊŜŀ ȊƻƴƛƴƎΩΦ De 

nadruk op het type zonering verschilt per land en per nationaal park/natuurgebied. Daarnaast lijkt in 

het algemeen uit het achtergrondonderzoek gesteld te kunnen worden dat de focus elders minder op 

recreatie ligt dan in de Nederlandse praktijk, bijvoorbeeld doordat één of enkele natuuragentschappen 

met natuurbescherming als kerntaak (bijv. de National Park Service in de VS) zeer dominant zijn in een 

gebied. 

In de Leidraad Nationale Parken wordt naast recreatiezonering ook het meer algemene 

landschapszoneringsmodel beschreven. Dit is in het buitenland ook veel terug te zien, namelijk in de 

indeling in een natuurkern en een bufferzone. Dit heeft duidelijk een andere nadruk dan 

recreatiezonering zoals die gebruikt wordt op de Veluwe, en gaat minder ver in detail. 

Recreatiezonering wordt in het algemeen in een later stadium toegepast als concrete uitwerking van 

bezoekersmanagement. 

 

Figuur 2: Het nationale parken zoneringsmodel (Leidraad Nationale Parken, 2021) 
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1.2 New Forest recreatiemanagement 
Nationaal park New Forest in Zuid-Engeland maakt geen gebruik van een recreatiezoneringsplan. Er 

ǿƻǊŘǘ ƎŜǎǇǊƻƪŜƴ ƻǾŜǊ ΨǊŜŎǊŜŀǘƛƻƴ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘΩ Ŝƴ ŜǊ ǿƻǊŘǘ ǾŜŜƭ ƎŜōǊǳƛƪ ƎŜƳŀŀƪǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ǎǘǳǊŜƴ Ǿŀƴ 

bezoekers door de veel aanwezige infrastructuur. Het gebied is om verschillende redenen vergelijkbaar 

met de Veluwe. Zo heeft het ook een goede bereikbaarheid en nabijgelegen grote steden. Er zijn veel 

parkeerplaatsen en er lopen een snelweg en ook meerdere spoorwegen doorheen. Ook hier vindt 

discussie plaats tussen conflicterende groepen, bijvoorbeeld mountainbikers en natuurbeschermers. 

Een verschil is wel dat de New Forest National Park Authority een zeer groot deel van het gebied 

beheert (niet bezit), Forestry England bezit de helft van het gebied. Daarnaast is het gebied minder 

versnipperd en over minder verschillende eigenaren verdeeld dan de Veluwe of sommige Nederlandse 

nationale parken. De National Park Authority zoekt nadrukkelijk naar consensus tussen de 

verschillende stakeholders. De toenemende recreatieve druk wordt deels opgevangen met het, op 

duurzame wijze uitbreiden van toegangslocaties zonder de totale parkeergelegenheid te verhogen. 

Maar er wordt ook gekeken naar het verminderen van de druk op de natuur waar meer 

natuurbescherming nodig is. De meest gevoelige gebieden moeten meer door bezoekers vermeden 

worden. Verder wordt er veel ruimte geboden voor terreinbeheerders om zelf flexibel 

parkeergelegenheid in te passen. Seizoensafsluiting van toegangslocaties wordt alleen uitgevoerd als 

er ook alternatieven zijn voor de bezoekers. 

 

Figuur 3: New Forest National Park (https://www.themapcentre.com/) 

Edwards en Smith (2011) hebben onderzoek gedaan naar New Forest NP. Participatief beheer is in dit 

gebied toegepast en hier zijn verschillende lessen uitgetrokken. Het vertrouwen tussen stakeholders 

is van groot belang en modellen waarop zonering gebaseerd wordt alleen, zijn onvoldoende om 

stakeholders bij elkaar te brengen. De onderzoekers wijzen op het belang de focus op de lange termijn 

en op de rijkdom aan kwaliteiten en kennis van alle stakeholders te leggen. Ook is het belangrijk dat 

de leidende partij (in dit geval de Forestry Commision) niet twee verschillende petten draagt. Zij kan 

https://www.themapcentre.com/
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de neiging hebben andere partijen te domineren en een bepaalde richting op te duwen, maar tegelijk 

op haar eigen terrein een andere agenda uit te voeren. Dit verstoort het vertrouwen. Stakeholders 

wordt geadviseerd als gelijke partners deel te nemen in het proces om iedereen voldoende inbreng te 

kunnen laten hebben, ondanks dat één partij veel sterker staat dan de anderen. 

 

1.3 Zonering Duitsland 
Bijna alle Duitse nationale parken passen zonering toe. Dit gaat om meestal 2, soms 3 verschillende 

zones; een Ruhezone, Zwischenzone en Erholungszone. Elke zone heeft verschillende verboden 

activiteiten gekoppeld, die binnen de zones gehandhaafd worden door de nationale parkautoriteiten 

(Forschungsstelle Nationalparkrecht). Wat deze activiteiten precies zijn, wisselt per nationaal park. 

Nationale parken kunnen ook van onderop opgezet worden, bijvoorbeeld door initiatieven van burgers 

en CSOs (Civil Society OrganisationǎΣ ΨƘŜǘ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ƳƛŘŘŜƴǾŜƭŘΩύΦ .ŜƭŀƴƎǊƛƧƪ ƛǎ ǘŜ ȊƛŜƴ Řŀǘ ŘŜ 

derde zone (Erholungszone) duidelijk als buffer moet dienen om het nationale park tegen invloeden 

van buiten te beschermen. Figuur 4 toont nationaal park Hainich, bestaande uit voornamelijk oerbos 

(beuken), met daarbij duidelijk een kerngebied en een bufferzone. Dit kerngebied is IUCN categorie I. 

Een deel van het gebied is ook werelderfgoed. 

 

Figuur 4: Zonering Nationaal park Hainich Duitsland (Nationalpark Hainich) 
 

NP Hainich gebruikt verschillende methoden om de bezoekers naar bepaalde gebieden te verleiden en 

andere gebieden rustig te houden. Daarbij wordt veel samengewerkt met andere partners, 

bijvoorbeeld gericht op educatie. Bezoekers worden verleid om naar één centraal punt te gaan met 

een boomtoppenpad en een bezoekerscentrum. Deze plek ligt in een uithoek van het nationale park. 

Door deze concentratie blijft het rustig in de rest van het gebied. Verder stimuleert het nationale park 

om in net buiten het nationale park gelegen plaatsen ruimtes te benutten voor andere voorzieningen, 

bijvoorbeeld een wildcat centre, een klimbos of een belevenispad. Zo wordt de rust in het centrale 

gedeelte gewaarborgd, maar heeft de recreant ook genoeg te beleven. 
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1.4 Toegankelijkheidsregeling nationaal park de Hoge Kempen 
De Hoge Kempen, een nationaal park gelegen in het oosten van Vlaanderen, tegen de Nederlandse 

grens aan, is in meerdere opzichten een waardevol gebied om naar te kijken. De plaatselijke beheerder 

heeft informatie aangeleverd over het gebied, de recreatiezonering en de uitwerking hiervan in de 

praktijk. Het gebied is relatief goed vergelijkbaar met de Veluwe: veel bossen, heide, zandgronden en 

veel bebouwing in de nabije omgeving. Verder is hier ook een overkoepelende netwerksamenwerking 

actief die betrokken is bij het opstellen van onder andere het Masterplan 20-40 voor het gebied en zijn 

vele andere partners betrokken in een Nationale Park Coalitie, bestaande uit een stuurgroep en een 

master groep. Betrokken partijen zijn onder andere verschillende gemeenten, agentschappen van de 

Vlaamse overheid en lokale niet-gouvernementele partners. Er is voor dit gebied gezamenlijk een vorm 

van recreatiezonering opgesteld, de toegankelijkheidsregeling. Deze is in 2014 bekrachtigd en de 

ervaringen hiermee zijn gedeeld positief. Het gebied is verdeeld in twee hoofdzones met verschillende 

subzones, zie figuur 5, waarvan de kwetsbare zone niet toegankelijk is voor bezoekers. Momenteel, 

gekoppeld aan het Masterplan 20-40, wordt de toegankelijkheidsregelling herzien voor het nationaal 

park dat twee keer zo groot wordt. Hierbij worden meer partijen betrokken en zal meer overleg 

plaatsvinden. 
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Figuur 5: Toegankelijkheidskaart NP de Hoge Kempen (NP de Hoge Kempen) 

De centrale kwetsbare zone, die al decennialang afgesloten is, wordt nauwelijks betreden door 

mensen, maar de overige nieuw ingestelde kwetsbare zones zijn lastig te vrijwaren van bezoekers. 

Enkele toegangspoorten aan de rand van het gebied, sommige er zelfs net buiten, werken goed om de 

kern van het gebied rustig te houden. Handhaving in het gehele gebied, vooral als het gaat over het 

niet overal parkeren en andere overtredingen, is een probleem. Veel toeristen van buiten zijn nog wel 

goed te sturen, maar met name de lokale bevolking blijft kiezen voor gebruikelijke routes en neemt de 

kans op een boete in kwetsbare zones voor lief. De vraag is hier of de lokale bevolking zich bewust is 

in hoeverre zij de natuur negatief beïnvloedt door de betreding van kwetsbare natuurgebieden. Ook 

is bij een groot deel van de bezoekers niet duidelijk wat precies de afgesloten gebieden zijn en waarom. 

Dit komt deels omdat een bezoeker niet voor een bezoek de toegankelijkheidsregeling gaat checken, 

maar ook deels omdat het probleem van recreatieve druk niet onderkend wordt. Daarnaast speelt nog 

het probleem dat lokale jongeren in de natuur de rust, ook na zonsondergang, verstoren. Met name 

goede communicatie naar de lokale bevolking is een uitdaging waar de beheerders tegenaanlopen. 
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Zeker omdat handhaving met een beperkt aantal boswachters in een groot gebied (circa 1000 ha 

natuur per boswachter in een 36-urige werkweek) niet te doen is. Naast het beheer regelen, 

recreanten en besturen te woord staan en andere taken, heeft de boswachter onvoldoende tijd om de 

handhaving in het eigen gebied goed te kunnen doen. 

Wat verder het draagvlak onderuithaalt is dat voor economische doeleinden, bijvoorbeeld 

zandontginning of andere grote projecten, zoals de opname van films, delen van kwetsbare zones in 

het centrale park buiten het broedseizoen toch opengesteld kunnen worden. Deze vermarkting van 

het natuurgebied levert weliswaar inkomsten op, maar maakt ook dat afgesloten gebieden toch niet 

ƘŜƭŜƳŀŀƭ ΨŀŦƎŜǎƭƻǘŜƴΩ ȊƛƧƴΣ ǿaardoor voor gewone bezoekers er ook meer mogelijk kan lijken. De 

realiteit van de toegankelijkheidsregeling is dat deze in praktijk, zeven jaar na de bekrachtiging, niet zo 

effectief is als beoogd. Als bezoekers niet goed weten waarom een gebied minder of niet toegankelijk 

is, en er onvoldoende alternatieve bestemmingen worden geboden, dan neemt de effectiviteit van de 

toegankelijkheidsregeling af. Het nationale park hoopt dan ook zelf te kunnen leren van de 

Nederlandse praktijk. 

 

1.5 Recreatiezoneringsplan de Peelvenen 
De zoneringsmethodiek van de Veluwe is gebaseerd op de recreatiezonering van de Peelvenen. Het 

gebied is eigendom van Staatsbosbeheer en bestaat uit Nationaal Park de Groote Peel en enkele 

andere hoogveennatuurgebieden, grotendeels Natura 2000-gebied. Samen met de provincie Noord-

Brabant heeft Staatsbosbeheer hier een zoneringsplan opgezet. In 2017 is het conceptplan 

gepresenteerd. Er zijn vier zones waarmee de recreatieve druk gereguleerd wordt. Figuur 6 toont de 

legenda bij de bijbehorende kaart, zie figuur 7. Figuur 8 toont een deel van de toolbox voor wat de 

zones in praktijk behelzen. Deze methodiek is gebaseerd op eerder gebruik op Terschelling, met name 

gericht op evenementen. Voor de Peelvenen is de basis gelegd op het verminderen van recreatieve 

druk voor de Natura 2000-doelsoorten. Broedvogels zoals de dodaars, het porseleinhoen en de 

nachtzwaluw, maar ook andere vogels zoals de kolgans en de kraanvogel en soorten als de gladde slang 

en levendbarende hagedis. Om het volledige recreatiezoneringsplan te zien, zie 

Recreatiezoneringsplan Peelvenen. 

 

Figuur 6: Legenda recreatiezonering de Peelvenen 

https://www.staatsbosbeheer.nl/-/media/de-pelen/recreatiezonering-peelvenen-printversie.pdf?la=nl-nl&hash=93B9E60D607ACDF814FF7FFD012DEFFAF03E24F8
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Figuur 7: Recreatiezoneringsplan Peelvenen 
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Figuur 8: Deel van de toolbox recreatiezonering Peelvenen 

Bij twee betrokkenen in het proces, een medewerker van de provincie Noord-Brabant en van 

Staatsbosbeheer in het gebied, is geïnventariseerd hoe het proces verlopen is, wat er speelde in de 

regio en wat voor lessen zij getrokken hebben uit het gebruik van recreatiezonering om natuur en 

recreatie te meer in balans te brengen. Hieronder wordt kort verder ingegaan op zowel het proces als 

het resultaat. 

Proces 
Gedurende het proces is het belangrijk constant duidelijk te maken wie waarom in welke mate 

participeert. Niet elke organisatie/bewoner bevond zich op hetzelfde niveau op de participatieladder, 

zie ook figuur 9. Dit is logisch, maar verschillen moeten duidelijk gecommuniceerd worden. Het 

conceptzoneringsplan bevatte een bepaalde mate van flexibiliteit naar aanleiding van input van de 

verschillende organisaties die participeren. De conceptkaart was dan ook duidelijk een conceptkaart 

die wel richtinggevend is, maar niet vastgelegd. Momenteel is deze ook nog niet vastgelegd, maar wel 

in gebruik als afwegingskader voor het gebied. 

Tijdens het proces van de totstandkoming werd het DNA van het gebied sterk meegenomen. In de 

regio zijn veel organisaties, soms specifiek gericht op een bepaald onderwerp, bijvoorbeeld de houtkap 

tegengaan, soms meer algemeen. Deze zijn actief benaderd door Staatsbosbeheer, juist omdat een 

groot deel van de bezoekers, circa 80%, uit de nabije omgeving ƪƻƳǘ Ŝƴ ŜǊ ŜŜƴ ƎǊƻƻǘ ΨŀŎƘǘŜǊǘǳƛƴƎŜǾƻŜƭΩ 

ƘŜŜǊǎǘΦ IŜǘ ƎŜōƛŜŘ ǿƻǊŘǘ ŘƻƻǊ ōŜǿƻƴŜǊǎ ǎǘŜǊƪ ŀƭǎ ΨƘǳƴ ŀŎƘǘŜǊǘǳƛƴΩ ŜǊǾŀǊŜƴ en er is dan ook veel 

betrokkenheid. Daarnaast is tijdens het proces rekening gehouden met allerlei andere processen die 

voorheen speelden, waardoor mogelijk het proces niet altijd even makkelijk zou lopen. Vanuit de 

recreatieve sector werd er ook veel gezocht naar kansen. Zij hadden een actieve stand in het proces. 

Nu het proces afgerond is, zal er, als dat nodig is, een evaluatie plaatsvinden na 5 à 6 jaar. De 

verantwoordelijkheid voor Natura 2000 ligt bij de provincie(s) en zij zijn dan ook de partijen die moeten 

toetsen in hoeverre de doelsoorten er op vooruitgegaan zijn. Er is wel een gedeelde 

verantwoordelijkheid genomen in proces door andere partijen, maar er is weinig formeel vastgelegd. 

Dit was ook niet het doel, al zou het later nog door de provincie officieel vastgelegd kunnen worden. 


































































































